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CONSIDERANDO

1.- El articulo 21, péarrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, que comprende la prevenciéon de delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas.

2.- La Constitucién Politica del Estado de Querétaro, en su articulo 2, parrafo quinto,
establece que la seguridad es un derecho, asi como la proteccion de los bienes y el
derecho a vivir en un entorno de tranquilidad social, libertad, paz y orden publico.

3.- La Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro, en su articulo 2, fracciones |y Il,
contempla que la finalidad de la seguridad radica en salvaguardar la integridad, libertades,
los bienes y los derechos de las personas, ademas de preservar el orden publico y la paz
social.

4.- El articulo 2 de la Ley de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de
Querétaro, dispone que esa dependencia es la encargada de la preservacion de la
seguridad y convivencia ciudadana, de los espacios destinados al uso y disfrute publico,
asi como de la prevencion de los delitos y las infracciones, con la participacion activa de la
ciudadania.

5.- El Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016 — 2021, estableci6 en la estrategia IV.2 “la
Integracion sistémica de la seguridad en el Estado de Querétaro”, la cual dispone como
lineas de accion, “el implantar una nueva cultura de prevencién del delito en la ciudadania”,
asi como “diversificar los mecanismaos de prevencion del delito en el Estado de Querétaro”.

6.- El Programa Estatal de Seguridad Querétaro 2016 — 2021, en su estrategia 1.2, dispone
como linea de accién 1.2.2, “la implementacion de programas de prevencion de accidentes
de transito y de cultura de educacion vial en la poblacién queretana”; de igual manera, en
su estrategia 1.8, coloca como linea de accién “el establecer protocolos y manuales de
actuacion, conforme a los estandares nacionales e internacionales”.

7.- El Programa Estatal de Transito 2017-2021, en su estrategia 1.1, establece como linea
de accidén 1.1.3, “el desarrollo de protocolos de actuacion en materia de transito con apego
a los Derechos Humanos”, de igual manera, en la estrategia V.1 sefiala como linea accién
IV.1.1 “la implementacion de los operativos Alcoholimetro, Radar y Carrusel, con sustento
en los protocolos de actuacion en la materia”.

8.- En el 2017, el Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes (CONAPRA),
determin6é que los accidentes de transito representaron la segunda causa de muerte en
jévenes de 10y 29 afios de edad.

9.- En el diagnostico de enero a diciembre de 2017, elaborado por la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, se desprende que el
promedio diario de accidentes de transito es de 7.2, siendo que, del total de los accidentes
de transito registrados, el 40.9% es por conducir a exceso de velocidad.
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10.- Los datos proporcionados por la Coordinacion de Planeacién y Evaluacién de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, indican
que en el afo 2017, la Policia Estatal registré un total de 2,615 accidentes viales.

11.- La ejecucién del operativo carrusel, tiene como propésito disminuir el indice de
accidentes de transito por exceso de velocidad, con base en el fomento de una cultura vial
en la poblacién del Municipio de Jalpan de Serra, Qro., asi como en acciones preventivas.

Por lo anteriormente expuesto, emito el:

ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL PROTOCOLO PARA LA IMPLEMENTACION
DEL OPERATIVO CARRUSEL.

Articulo 1
Objeto del protocolo

Consiste en establecer la secuencia detallada de los pasos a seguir por parte del personal
operativo de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito Municipal de Jalpan de
Serra, Qro., en la implementacién del Operativo Carrusel sobre las en las vias que se
encuentren bajo la supervision y vigilancia de dicha dependencia o por convenio para la
ejecucion del mismo.

Articulo 2
Destinatarios

El presente ordenamiento es de observancia general y obligatoria para el personal
operativo adscrito a la Direccidbn General de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Jalpan de Serra, Qro.,

Articulo 3
Definicidon del Operativo

Conjunto de acciones coordinadas del personal operativo de la Direccibn General de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Jalpan de Serra, Qro., en adelante la Direccién,
cuya finalidad versa en asegurar que los vehiculos transiten a la velocidad autorizada por
los sefialamientos que existen en las vias que se encuentren bajo la supervision vy
vigilancia de dicha dependencia o por convenio con la Federacién, con el propésito de
disminuir los congestionamientos viales, accidentes de transito y la pérdida de vidas
provocados por el exceso de velocidad.

Articulo 4
Autoridades

I.  El Presidente Municipal de Jalpan de Serra, Qro;

[I.  El Director de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito Municipal;
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VI.

VIl

VIII.

Las

El Subdirector Operativo de la Direcciébn General de Seguridad Publica y Transito
Municipal;

El Subdirector de Transito de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito
Municipal;

El Comandante Operativo de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito
Municipal;

Los Jefes de Grupo de la Direccion General de Seguridad Publica y Transito
Municipal,

El Personal Operativo adscrito a la Direccion General de Seguridad Publica y
Transito Municipal;

El Fiscal General del Estado de Querétaro, y

autoridades descritas en el presente articulo, estaran facultadas para aplicar el

presente protocolo a partir de la entrara en vigor, que seria a partir del dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Articulo 5
Principios rectores de la actuacion policial

La actuacion del personal operativo se regird por los principios de legalidad, objetividad,

efic
dife
los

iencia, profesionalismo, honradez, igualdad, no discriminacion, transparencia, trato
renciado y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 6
Definiciones

Afluencia vehicular: Cantidad de vehiculos que transitan en las vialidades;

Boleta de infraccién: El documento que se expide por la comisiéon de una infraccién a
la Ley de Transito para el Estado de Querétaro, su Reglamento, y que contiene la
determinacion de la sancion aplicable;

Carril: Espacio asignado para la circulacién de vehiculos, ubicado sobre la superficie
de rodamiento que se delimita por lineas continuas o discontinuas, el cual debe contar
con el ancho suficiente para la circulacion de vehiculos en una fila;

Conductor: Persona que conduce un vehiculo motorizado en cualquiera de sus
modalidades;
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V. Personal operativo: Los elementos de policia y transito municipal;

VI. Infraccidon: Conducta que transgrede los ordenamientos juridicos en materia de
transito;
VII.  Infractor: Conductor de vehiculo que ha transgredido los ordenamientos juridicos en

materia de transito;

VIIl.  Municipio: Persona moral de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, conforme lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

IX.  Protocolo: Instrumento juridico que establece la secuencia detallada de un proceso de
actuacion policial;

X.  Director: el Titular de la Direccion General de Seguridad Publica y Transito Municipal,

Xl.  Transito: Desplazamiento de vehiculos o personas de un lugar a otro por la via
publica;

Xll.  Unidades: Patrullas de la corporacion policial a través de las cuales se detendra a los
conductores que excedan el limite de velocidad, y

Xll.  Vialidad: Conjunto integrado de vias de uso comun que conforman la traza urbana de
la ciudad, cuya funcién es facilitar el transito eficiente y seguro de personas y
vehiculos.

Articulo 7

Intervencién de Municipios

Cuando el operativo se realice en colaboracibn con municipios, el Director, los
subdirectores, el Comandate Operativo o el Jefe de Grupo, designara un responsable del
operativo, que debera cefiirse a lo estipulado en el presente ordenamiento.

Articulo 8
Requisitos para la implementacion del operativo

8.1 Vias donde se llevard a cabo la ejecucién del operativo

El operativo se realizara en las vias de competencia, contempladas en las disposiciones
juridicas en materia de transito del Estado de Querétaro, ademas de aquellas en las que se
haya firmado convenio con el estado y la Federacion o en las vias que se encuentren bajo
la supervision y vigilancia de dicha dependencia.
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8.2 Horarios en los que se realizara la ejecucién del operativo

Los operativos podran implementarse de en un horario matutino, vespertino o nocturno, de
acuerdo a las estrategias planteadas por la Direccion.

8.3 Equipo y personal necesario para laimplementacion del operativo
Para el debido cumplimiento del operativo, se debera contar con los siguientes requisitos:

I.  Patrullas o moto patrullas por vialidad;

II. Personal operativo a bordo de las unidades, los cuales deberan encontrarse
debidamente uniformados e identificados;

[ll.  Boletas de infraccion, y

V. Bitacora de servicios.

Articulo 9
Procedimiento para laimplementacion del operativo

9.1 Etapa previa a la realizacion del operativo

Una vez que el Director, los Subdirectores, Comandante Operativo o el Jefe de Grupo,
determinen la via donde se realizara el operativo, se procedera de la siguiente manera:

I. El personal operativo debera verificar que las unidades que se utilicen durante el
operativo, se encuentren en 6ptimas condiciones de operacién y seguridad, en
especifico que cuenten con:

« Llantas;

* Liquido de frenos;

* Luces;

» Radio;

* Sirena;

* Torreta;

* Niveles de agua y aceites;
* Gato;

* Herramientas;

* Llanta de refaccion, y

» Equipo basico de primeros auxilios.

II.  Con lafinalidad de identificar el tipo de via donde se llevara a cabo la ejecucion del
operativo, se debera acudir con media hora de anticipacion al inicio del mismo.
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Posteriormente, procederan a la formacién de las unidades, atendiendo al nUmero
de carriles de la via.

1.1 En caso de que la via sea de un solo carril, dos unidades transitaran una detras
de la otra.

1.2 Si la via consta de dos carriles que van hacia la misma direccion, dos unidades
transitaran en el carril izquierdo de la via, una detras de la otra.

I1.3 Por ultimo, si la via es de tres 0 mas carriles que van hacia la misma direccion,
las unidades transitaran sobre las rayas longitudinales que delimitan los carriles
de la via.

9.2 Desarrollo del operativo

I.  Una vez que las unidades se encuentren en formacion, el personal operativo
avisara por conducto de la red de radiocomunicacion estatal, la hora de inicio del
operativo, o bien, las contingencias que impidan su puesta en marcha.

[I.  Las unidades deberan de transitar respetando el limite de velocidad establecido en
la via.

lll.  Durante la ejecucion del protocolo, el personal operativo mantendrd la barra
superior de luz ambar encendida, con la finalidad de facilitar su identificacion y
visibilidad a distancia.

9.3 Conclusién del operativo

Al finalizar, el personal operativo participante debera presentar a su superior jerarquico un
informe circunstanciado en el que se incluya:

a) Los acontecimientos relevantes;
b) Infracciones elaboradas, y
c) Accidentes de transito que se hubiesen atendido.

Articulo 10
Actuacién del personal operativo en caso de que los conductores comentan una
infraccion administrativa

En caso de que algun conductor rebase a las unidades y transgreda las disposiciones
juridicas en materia de transito, el personal operativo procedera de la siguiente manera:
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a) Por medio del altavoz de la unidad, exhortardn al conductor a disminuir su
velocidad.

b) En caso de que el conductor ignore la indicacion referida, una de las unidades
continuard con la ejecucion del operativo, mientras que la otra debera de elaborar la
boleta de infraccion correspondiente, conforme al siguiente procedimiento:

I. Reportard a su central de radio la detencién, el lugar donde se llevara a
cabo y los datos del vehiculo. En caso de requerir apoyo, esperara a que
éste llegue para levantar la boleta de infraccion;

Il. Indicara al conductor que detenga la marcha de su vehiculo y se
estacione en un lugar que no ponga en riesgo la seguridad de los demas
conductores;

lll. Se identificarA con su nombre, nimero de identificacion, cargo y
corporacion a la que pertenecen;

IV. Informard al conductor sobre la implementacion del Operativo Carrusel,
asi como el objetivo del mismo, sefialando los riesgos que existen al
exceder los limites de velocidad establecidos; exhortandolos a conducir
respetando lo establecido en las disposiciones juridicas en materia de
transito;

V. Procedera a informar al conductor la conducta que realizé, y le indicaran
el supuesto juridico que transgredio;

VI. Solicitard al conductor su licencia o permiso de conducir, tarjeta de
circulacion y péliza de seguro de responsabilidad civil a terceros;

VII. Una vez revisados los documentos, formulara la infraccion y entregara al
infractor el ejemplar o ejemplares que correspondan. Si el infractor desea
hacer constar alguna observacion de su parte, el personal operativo esta
obligado a consignarla, solicitando al infractor que estampe su firma; si
éste se niega, asentara tal circunstancia;

VIIIl. A fin de que se asegure el interés fiscal, para efecto de las sanciones
pecuniarias por infracciones a los ordenamientos juridicos en materia de
transito en el estado, el personal operativo podra retener en garantia la
licencia o permiso de conducir, la tarjeta de circulacion o una placa
metdlica de circulacion, para los efectos del procedimiento econdmico
coactivo de ejecucion;
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IX. Sélo por las causas que expresamente establezca la normatividad estatal
en materia de transito, se podran remitir los vehiculos a los depdsitos
autorizados;

X. En caso de que los vehiculos no se encuentren registrados en el Estado
de Querétaro, el personal operativo podra retirar la placa delantera o
retener al licencia o permiso de conducir o la tarjeta de circulacion,
cuando el cobro de la sancion no sea realizado en el sitito, e indicar en la
boleta de infraccidén que se procedi6 de esa forma,

XI. En el supuesto de que los vehiculos transporten sustancias peligrosas,
para garantizar el pago de la infraccién, se retendra la licencia de
conducir, sin que se remitan al depdsito de vehiculos autorizado, y se
elaborara la boleta de infraccion correspondiente permitiendo que el
vehiculo continte su marcha, y

Xll. De toda boleta de infraccion realizada, se verificara si el vehiculo cuenta
con reporte de robo. En caso de que el vehiculo cuente con reporte de
robo, se procedera de acuerdo al Protocolo para la Deteccion y
Recuperacion de Vehiculos con Reporte de Robo.

¢) La unidad que haya atendido lo dispuesto en el inciso que precede, una vez que
haya concluido con dicho procedimiento, se reincorporara a la afluencia vehicular y
continuara con el desarrollo del operativo.

d) Finalmente, en caso de que otro vehiculo rebase a la unidad restante, esta
procedera de conformidad con el procedimiento descrito en el inciso b). Situacién
que implicara la conclusion del operativo.

Articulo 11
Actuacién del personal operativo en caso de que los conductores conduzcan bajo
los efectos del alcohol y narcéticos

En caso de que el personal operativo se percate que el conductor muestra signos de haber

ingerido bebidas alcohélicas, narcéticos, estupefacientes o psicotrépicos, se estara a lo
dispuesto en el Protocolo de Alcoholimetria, y demas disposiciones aplicables.

Articulo 12
Actuacion del personal operativo ante la ocurrencia de algun hecho de transito

El personal operativo debera de proceder en términos del Reglamento de la Ley de
Transito para el Estado de Querétaro adoptado por el Municipio.

Articulo 13
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Actuacién del personal operativo en caso de que los conductores incurran en una
posible conducta constitutiva de delito

En caso de que los conductores incurran en alguna posible conducta constitutiva de delito,
el personal operativo deberd de ponerlos a disposicion de la Unidad de la Fiscalia
competente, aplicando los procedimientos y técnicas de investigacion que al efecto
establezca el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 14
Actuacién del personal operativo en caso de que los
conductores se encuentren en estado de ebriedad

En el supuesto de que los conductores se encuentren en estado de ebriedad, el personal
operativo deberd regirse de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo de
Alcoholimetria.

Articulo 15
Marco Juridico

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 21, parrafos noveno y décimo

Plan mundial para el decenio de
accion para la seguridad vial 2011-
2020 de la Organizacién Mundial de la

Numeral 4.2.1, pilar 1, actividad 5, Numeral 4.2.1,
pilar 2, actividad 3, Numeral 4.2.1, pilar 4,

Salud actividad 2
Plan Maestro para el Fortalecimiento
de la Seguridad Vial en las Ciudades Numeral 3.3.1, objetivo 2

de Mesoamérica

Cdédigo de Conducta para los
funcionarios encargados de hacer Articulos 1,2y 3
cumplir la ley

Constitucién Politica del Estado de
Querétaro

Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro

Ley de Seguridad para el Estado de | Articulos 3, 4, fracciones Ill, Vy VI, 21, 24, 42,

Articulo 2, parrafo quinto

Articulo 33, fraccion I

Querétaro 43, 45, fraccion |, y 55

Ley de la Secretaria de Seguridad Articulos 2, 10, fraccién VI, 12, fraccién V, 15,

Ciudadana del Estado de Querétaro fracciones Il, IV, V y VII, 18, fraccion X
Articulos 10, fracciones I, lll, IV, V y VI, 12

Ley de Transito para el Estado de | fracciones IV, V, VI y VI, 13 fraccién |, 14

Querétaro fracciones 1l y Ill, 15 fracciones |, Il y Ill, 31

fraccion Xl y 32.

Reglamento de la Ley de Transito para

N Articulos 129, 130, 131 y 132 fraccion I, y133
el Estado de Querétaro adoptado por
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el Municipio

Plan Estatal de Desarrollo 2016 -
2021

Linea de accion de la Estrategia IV.2

Programa Estatal de Seguridad
Querétaro 2016 — 2021

Linea de Accion 1.2.2 de la Estrategia I.2, Linea
de Accion I.7.4. de la Estrategia |. 7
Linea de Accion 1.8.2 de la Estrategia 1.8

Programa Estatal de Transito 2017-
2021

Lineas de Accién 1.1.3 de la Estrategia 1.1
Linea de accion IV.1.1 de la Estrategia IV.1

Transitorios

Primero.- El presente Acuerdo entrarAd en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de

Arteaga”.

Segundo.-La Direccion General de Seguridad Publica y Transito Municipal de Jalpan de
Serra, Qro., implementara en un plazo de sesenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Protocolo, las acciones de capacitacion y actualizacién a su personal

operativo en las materias y ejes de dicho instrumento.

Tercero.- Se derogan todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia que se opongan

a las del presente Protocolo.




